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Titulo
Critérios de Elegibilidade de Projetos Metroferroviéarios
Objetivo
Desenvolver uma metodologia de analise de projetos metroferroviarios capaz de eleger
projetos prioritarios para apoio governamental, segundo determinados critérios
contemplando as diretrizes da politica econdmico-social do governo federal e as bases
técnicas de planejamento de transporte.
Relevancia
Considerando a necessidade de direcionar o apoio do Governo Federal de forma racional,
através da Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, em novos projetos de
transporte urbano de passageiros sobre trilhos, é relevante desenvolver uma metodologia
gue selecione o0s projetos prioritarios e que o mesmo seja divulgado para discussao com
0s técnicos do setor.
Descricao
Um Grupo de Trabalho sob coordenacdo dos autores estabeleceu um conjunto de
parametros considerados relevantes para conciliar os objetivos mencionados, que se
consubstanciaram em um processo de avaliacdo multicriterial de elegibilidade de projetos.
Este conjunto de parametros abrangeu itens relacionados com o desenvolvimento urbano
da regido, meio ambiente, insercdo do projeto no sistema de transporte local, aspectos
financeiros do projeto e seus beneficios sdcio-econémicos.
A analise multicriterial devera ser precedida por uma avaliacdo tradicional, cujo roteiro é

apresentado a seguir, bem como os parametros selecionaods:

1. Descricédo do Projeto.

1.1 Caracterizacdo da Regiao



Envolve a apresentacdo de dados estatisticos sobre a regido e breve descricdo dos:
aspectos geogréaficos e socio-econbmicos (demografia, emprego, renda, atividades
econbmicas relevantes, etc), processo de urbanizacdo e vetores de expansao, principais
Polos de Geracédo e Atracao de Viagens, planos e projetos que possam afetar o projeto,
Plano Diretor e de Transporte e Legislacdo sobre Uso e Ocupacao do Solo.

1.2 Caracterizacdo do Sistema de Transporte

a) Oferta: desenho das redes, hierarquia e caracterizacdo das vias, principais corredores
de transporte, modos de transporte, terminais de integracdo, empresas e servicos, tarifa
(preco, gratuidades, reparticdo da receita, forma de remuneracdo dos operadores e
bilhetagem), integracdo e estrutura institucional do Sistema de Transporte (6rgaos
gestores, normas e regulamentos, camara de compensacao tarifaria, etc).

b) Demanda: zoneamento de trafego (zonas homogéneas), demanda total e sua
reparticdo modal, geogréfica, temporal e por motivo de viagem e pesquisas de demanda
existentes (Origem e Destino, Sobe e Desce, Preferéncia Declarada e Revelada)

1.3 Projeto

a) Objetivos: descricdo dos objetivos.

b) Modelo Conceitual envolvendo a infra-estrutura e equipamentos (tracado, via
permanente, obras civis e estacdes, sistemas fixos, equipamentos de apoio e servico,
equipamentos de oficinas, etc) e esquema operacional da oferta de lugares ( tecnologia
do material rodante, frota, intervalo entre trens, oferta de lugares, etc)

c) Demanda

Demanda atual e futura, preferencialmente usando Modelo de 4 Etapas, devendo ser
descrito também as hipéteses usadas no modelo e as informacfes sobre os parametros

necessarios para as avaliacdes financeira e socio-econémica do projeto.



d) Desenvolvimento Institucional e de Politicas: insercdo do projeto no Sistema de
Transporte Publico, projeto de Integracdo, estrutura atual e futura do Sistema de
Transporte Publico, reestruturacao do sistema tarifario, regulacao e politica de subsidios
e) Financeiro: Quadro de Usos e Fontes, dimensionamento dos investimentos (por
componente: via permanente, obras civis, sistemas fixos, material rodante, estudos e
projeto basico ou executivo e contingéncias), custos locais e estrangeiros, com e sem
impostos e taxas, financiamentos, tarifas cheia e integrada, receitas operacionais e extra-
operacionais, despesas com operacdo, manutencdo e administracdo, Fluxo de Caixa
Financeiro e Avaliacao Financeira (Valor Presente Liquido e Taxa Interna de Retorno)

f) Avaliacdo Soécio-Econdémica: descricdo da metodologia, fluxo de caixa econdmico,
calculo da relacéo Beneficio / Custo, Taxa Interna de Retorno e Valor Presente Liquido.

g) Avaliacao dos Impactos Ambientais — EIA —RIMA.

h) Projeto de Reassentamento da Populacéo, se for o caso.

i) Projeto Basico e/ou Projeto Executivo de Engenharia.

2. Avaliacdo Multicriterial

2.1 Parametros de avaliacéo

2.1.1. Desenvolvimento Urbano

2.1.1.1 Interferéncia na Estrutura Urbana

Procura avaliar os efeitos negativos da interferéncia na estrutura urbana, como a criacéo
de barreiras fisicas a circulacéo, dificuldades de transposicao, etc.

2.1.1.2 Interferéncia em Areas Tombadas pelo Patrimdnio Histérico e Cultural

Avalia a existéncia de interferéncia em areas e edificacbes tombadas que podem vir a

constituir dificuldades para a implantacao do projeto.



2.1.1.3 Interferéncia em Areas de Protecdo Ambiental

Procura analisar os impactos ambientais do projeto que podem vir a constituir dificuldades
para sua implantacdo, mesmo se o projeto ja conta com EIA/RIMA.

2.1.1.4 Compatibilidade com a Lei de Uso e Ocupacao do Solo

Verifica a compatibilidade do projeto em relacdo a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo.

2.1.1.5 Compatibilidade com o Plano Diretor da Cidade

Indica se o projeto é compativel com as diretrizes para o transporte urbano existentes.
2.1.1.6 Projeto de transporte integrado com projeto de desenvolvimento urbano

Avalia se 0 projeto de transporte esta integrado a algum programa de desenvolvimento
urbano em sua area lindeira ou conta com a implantacdo de projetos publicos importantes
associados ou contempla integracdo com outros modos de transporte com origem em
areas de desenvolvimento urbano.

2.1.1.6.1 Potencial de Revitalizacado Urbana

Indica o potencial de revitalizacdo da area lindeira alcancado pelo projeto.

2.1.1.6.2 Atendimento aos Vetores de Expanséo Urbana

Avalia em que grau o projeto atende aos vetores da expansao urbana, ou seja, se a linha
esta de acordo com as diretrizes de expansao da cidade.

2.1.1.6.3 Operacdes Urbanas

Existéncia de operagdes urbanas associadas ao projeto ou em sua area de influéncia.
2.1.1.6.4 Tratamento urbanistico do entorno da linha

Indica se faz parte do escopo do projeto (ou se a prefeitura esta comprometida) o
tratamento urbanistico do entorno das esta¢des ou da linha do trem, de modo a impedir o
aparecimento de areas degradadas ou invasdes do entorno.

2.1.1.6.5 Diversidade de usos ou descentralizacdo das atividades sécio-econdémicas.
Avalia o nivel do movimento pendular da demanda e se o projeto propicia diversidade de

usos ao longo da linha..



2.1.1.6.6 Empreendimentos publicos e privados na area de influéncia do projeto
Avalia os impactos de novos empreendimentos que, instalados na proximidade das

estacdes, possam gerar demanda e conseqiente aumento de receita.

2.1.2. Sistema de Transporte

2.1.2.1 Compatibilidade com o Plano Diretor de Transportes Urbanos

Projeto esta contemplado no plano.

2.1.2.2 Dimensionamento do Sistema de Transporte Proposto

Avalia se o0 sistema esta dimensionado para o atendimento da demanda potencial em
termos de oferta de lugares.

2.1.2.3 Tecnologia do Material Rodante

Avalia as vantagens ou riscos da tecnologia adotada para o material rodante.

2.1.2.4 Estruturacdo dos Orgdos Responsaveis pelo Gerenciamento do Transporte
Publico e Transito

Avalia a existéncia e o grau de organizacdo dos 0rgaos responsaveis pelo gerenciamento
do sistema de transporte publico e transito.

2.1.2.5 Existéncia de Transporte Alternativo

Fornece um indicador da efetividade da atuacdo dos Orgaos gestores do sistema de
transporte publico.

2.1.2.6 Existéncia de Integracéo Fisica e Tarifaria no Sistema de Transporte

Constata a existéncia e o nivel de integracdo atual no sistema de transporte publico,
fornecendo um indicador sobre a vontade politica e o poder efetivo de implantar ou dar
continuidade a politica de integracdo entre modos de transporte por parte dos 6rgaos
responsaveis pelo setor de transporte publico.

2.1.2.7 Situacéo dos Terminais de Integracdo Previstos

Avalia qualitativa e quantitativamente a situacao dos terminais propostos quanto:



e suas localizagBes em relacao aos polos de geracdo e atracao de viagens

e suas dimensdes em relacdo a demanda prevista

e ao tempo de espera previsto nos terminais, aumentando ou diminuindo o tempo total
de viagem do usuario.

2.1.2.8 Situacao das Estacdes

Avalia gqualitativa e quantitativamente as estacdes quanto:

e adistancia entre elas

e suas localizacdo em relacdo aos polos de geracéo e atracao de viagens

e a acessibilidade da localizacao.

2.1.3. Financeiro

2.1.3.1 Empreendimentos associados

Geracdao de receitas para o projeto através de empreendimentos associados.

2.1.3.2 Operacdes Urbanas

Geracdao de receitas para o projeto através das operacdes urbanas.

2.1.3.3 Empreendimentos publicos e privados na area de influéncia do projeto

Avalia os impactos de novos empreendimentos que, instalados na proximidade das
estacdes, possam gerar demanda e conseqiente aumento de receita.

2.1.3.4 Remocdao e Reassentamento da Populacao

Avalia se a remocao gerara perda de demanda ou propiciara um aumento de demanda.
2.1.3.5 Compensac0es Financeiras do Governo

Avalia se o poder concedente vai compensar financeiramente o concessionario pela
pratica de gratuidades ou de tarifas especiais reduzidas.

2.1.3.6 Integracao do sistema de transporte

Avalia se a remuneracao do sistema de integracao é adequada.

2.1.3.7 Camara de Compensacao Tarifaria ou Consoércio de Transporte



Avalia se a reparticdo é suficiente para remunerar a operacdo do projeto, estando ai
incluida a existéncia de subsidios operacionais via Camara de Compensacao Tarifaria ou
Consorcio

2.1.3.8 Receitas Extra-Operacionais

Avalia o nivel e a importancia dada a geracdo de receitas extra-operacionais como:
aluguel de lojas nas estacdes, publicidade e propaganda.

2.1.3.9 Resultado da anélise financeira

Avalia se o projeto sera auto-sustentavel.

2.1.4. Socio-econémico

2.1.4.1 Resultado da analise socio-econGmica

Avalia a relacdo beneficio / custo do projeto e a taxa de retorno soOcio-econémica
relacionadas entre outros aos ganhos liquidos com as economias de tempo de viagem
dos usuarios, combustiveis, poluicdo do ar, gerenciamento e fiscalizacdo do sistema de
transporte, etc.

2.1.4.2 Tarifa compativel com a do sistema de transporte

Avalia se a introducédo do projeto ird acarretar um aumento da tarifa do sistema ou do
gasto do usuario. Em principio a tarifa do trem nao devera ser superior a do 6nibus.
2.1.4.3 Tarifa compativel com a renda dos usuarios

Avalia se a tarifa promove a incluséo social ou esta compativel com a renda dos usuarios.
Deve-se nesse caso verificar o grau de comprometimento da renda dos usuarios.

2.1.4.4 Remocéao e Reassentamento da Populacao

Avalia 0 nUmero de pessoas a serem removidas e reassentadas com a implantacao do

projeto e seus reflexos de cunho social e econémico.

2.2 Sistema de Pontuacao



Deve-se lembrar inicialmente que todos os projetos serdo analisados. Apenas 0s que
preencherem o roteiro e néo tiverem itens considerados impeditivos para sua implantacéo
passardo para a fase de pontuacdo. Exemplos de itens impeditivos sdo o uso de material
rodante inadequado para atender a demanda ou demanda dimensionada de forma
considerada ndo confiavel.

A pontuacédo sera 1 ou 0 para cada parametro da avaliacdo multicriterial, ou seja, o item
existe ou ndo existe. A soma de pontos servira assim para comparar 0s projetos e 0s que

apresentarem maiores notas serao selecionados para apoio.
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