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GESTAO URBANA E TERRITORIAL ATRAVES DA INTEGRAQAO
DO URBANISMO, MEIO AMBIENTE E TRANSPORTES
Introducéo

As cidades crescem a passos largos produzindo espacos densos e desordenados.
Em todo momento, sdo criadas novas vias, estacionamentos e viadutos (utilizados
principalmente por veiculos particulares), necessarios aos deslocamentos diarios, mas
sem um planejamento adequado e integrado as cidades, causando congestionamentos,
desordem e entupindo a urbe. E importante que a gestdo do espaco territorial disponivel
seja feita de forma que favoreca o ordenamento, a mobilidade e a permeabilidade’
urbana. Acredita-se que a integracdo entre urbanismo, meio ambiente e transportes de
alta capacidade induza ao desenvolvimento urbano e territorial das cidades.

O objetivo do presente trabalho é analisar a gestdo urbana e territorial em algumas
cidades no brasil e no exterior, apontar possiveis deficiéncias e acertos, indicando novos
caminhos através da integracdo entre urbanismo, meio ambiente e transportes, com
énfase nos transportes de alta capacidade, como trens e metrés.

Desenvolvimento Urbano e o Planejamento Territorial

Em praticamente todo o mundo, o século XX se caracteriza por um grande
crescimento da estrutura urbana devido as migracdes do campo para as cidades, e
consequentemente, uma profunda modificagdo no modo de vida da populacdo. Ao longo
das décadas, o sistema de transportes publicos entra em processo de degradacédo e

abandono, com a falta de investimentos, principalmente os trens e bondes, e o uso do

veiculo particular se intensifica.

1. Em Imagem da Cidade, Kevin Linch fala dos limites e da falta de permeabilidade a circulacgéo.



Desde entdo, grandes sdo os esforcos realizados, em varias esferas, para a
recuperacao da qualidade urbana. Varios sdo os projetos e programas existentes no setor
de transportes, entretanto ainda constitui um desafio transformar idéias criativas em
solucbes aplicaveis a questdo da mobilidade urbana, e principalmente na integracdo e
manutencao desses processos.

Esquema Geral do Processo de Planejamento Territorial
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Fonte: Antdnio Serrano Rodriguez, maio, 2007.

Depois de eleita a melhor alternativa, que geralmente € a juncao de varias, torna-se
fundamental acompanhar a implantacdo da solucdo, desenvolvendo possiveis ajustes e

modificacdes através de instrumentos de gestdo e controle, como por exemplo, o

D

Cadastro Multifinalitario e o Sistema de Informacdes Geogréaficas (SIG). Ademais
necessario a integracéo da solucdo 6tima com programas e projetos existentes, constante
adequacdo da legislacdo, elaboracdo de planos de organizacdo territorial e estudo

econdmico-financeiro.




Os diferentes enfoques da gestdo urbana na Espanha

Na Espanha ndo ha uma legislacdo de mobilidade e gestdo a nivel nacional. Na
falta de uma legislacdo basica, foram se desenvolvendo diferentes enfoques autbnomos
de leis de mobilidade nas diversas comunidades autdnomas espanholas.

Na Comunidade Autdbnoma de Madri, o Consorcio Regional de Transportes de
Madri € um organismo autébnomo, criado pelo governo em 1985, com o objetivo conseguir
a integracdo administrativa, tarifaria e de planejamento no sistema de transportes. Assim
o CRTM cuida do planejamento das infra-estruturas e da prestacdo dos servicos dos
transportes publicos, da integracdo tarifaria, das decisbes econdmico-financeira dos
sistemas e sua gestédo, da imagem e da comunica¢cdo com o usuario.

Essa integracdo garantiu a cidade um eficiente sistema de transportes sobre trilhos
onde se destacam o permanente desenvolvimento das linhas de alta velocidade e a
integracao fisica e tarifaria dos trens metropolitanos e metrés com terminais de 6nibus.

Bilbao, pertencente a Comunidade Autbnoma do Pais Basco, passou por um
processo de revitalizacdo e recebeu fortes investimentos do governo através da
Sociedade Bilbao Ria 2000, criada em 1992, companhia sem fins lucrativos que conta
com a colaboracdo de todas as administracdes publicas da regido metropolitana de
Bilbao. A Bilbao Ria 2000 é responsavel pela coordenacéo e execucao de diversas acoes
que integram o urbanismo, o transporte e 0 meio ambiente.

Ao longo dos anos, foram implantadas varias linha de metrd e trens metropolitanos
gue sao integradas aos sistemas de 6nibus. Houve uma preocupacdo em desenvolver um
projeto de arquitetura arrojado em todas as estacOes valorizando e proporcionando
visibilidade ao sistema. Assim, a cidade foi totalmente urbanizada com investimentos
também na arquitetura do entorno urbano com a construcdo de obras de referéncia
internacional como o museu Guggenhein. O entorno das areas das estacdes receberam

investimentos em infra-estrutura e urbanizacdo como calgamento, ciclovias, paisagismo e



areas de lazer, o que contribuiu ainda mais para a revitalizacdo de algumas areas que
estavam degradadas.
Os diferentes enfoques da gestédo urbana no Brasil

O Brasil com uma vasta dimensao territorial, ndo possui integracdo em sua politica
de transportes sendo a questdo da mobilidade desenvolvida pontualmente em cada
municipio.

A criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, cuja missdo € combater as
desigualdades sociais, transformando as cidades em espacos mais humanizados,
ampliando o acesso da populacdo a moradia, a0 saneamento e ao transporte, abre novo
horizonte de oportunidades para o desenvolvimento urbano integrando o transporte a
outras politicas setoriais da cidade como habitacdo e saneamento.

A Lei Federal n°10257/2001, conhecida como Estatuto das Cidades, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana brasileira e, além de trazer a obrigatoriedade de
elaboracdo de Plano Diretor a determinados municipios, traz outros instrumentos
urbanisticos preciosos para o planejamento e gestao urbana, e que recebe pouca atencao
dos governantes, planejadores e gestores.

Em S&o Paulo, a escassez de recursos e a caréncia de instrumentos que
promovessem o0 desenvolvimento urbano no municipio levaram a busca, por parte dos
governantes, de novas formas de planejamento e gestdo. Assim, o governo municipal
adotou as Operacdes Urbanas Consorciadas® em algumas regides da cidade (Operacéo
Urbana Faria Lima, Operacédo Urbana Centro, Operacdo Urbana Agua Espraiada, Agua
Branca), inclusive em areas do entorno imediato as linhas do metrd. Esse instrumento
urbanistico, previsto em legislacdo municipal, pode gerar ganhos urbanisticos e

financeiros para o governo.

2. Segundo Lei Federal n°10257/2001, Art. 32. considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de
intervengfes e medidas coordenadas pelo Poder Pablico municipal, com a participa¢do dos proprietérios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma area
transformag®es urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.



A implantacdo das linhas do metrd traz ganhos expressivos para comerciantes e
moradores localizados em seu entorno imediato. A Operacdo Urbana possibilita que o
poder publico tenha um retorno financeiro do investimento com essa infra-estrutura de
transportes e oferece a oportunidade de estabelecer parametros especificos de ocupacéo
e desenvolvimento das areas do entorno das linhas do metro.

Curitiba € uma cidade internacionalmente reconhecida por seu eficiente sistema
de transportes e planejamento urbano. O Planejamento Urbano de Curitiba baseia-se no
monitoramento do ordenamento urbano e uso do solo, através do IPPUC - Instituto
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, permitindo que a cidade se desenvolva
constantemente. O Instituto incentiva ou desestimula a ocupacdo e o adensamento da
cidade de acordo com um planejamento integrado ao sistema de transportes. O
zoneamento e o0 uso do solo sdo usados como mecanismos de planejamento definindo
parametros de ocupacao induzindo ao desenvolvimento urbano.

Como a maioria das cidades brasileiras, Curitiba tinha seu transporte coletivo
composto de linhas diametrais ou de ligagdo dos bairros com o centro. Em 1966, o Plano
Diretor prop6e um modelo linear de expansdo com a implantacdo de um sistema de
transportes coletivo integrado ao uso do solo.

Nessa época, Curitiba possuia uma populacdo de mais de 600 mil habitantes,
crescimento de 5,3% ao ano, taxa média de crescimento de veiculos em torno de 10% ao
ano e apresentava problemas de circulagcéo e transporte crescentes.

O crescimento radial espontaneo ocasionou ocupac¢ao indevida de areas sem infra-
estrutura. Os servicos se localizavam no centro da cidade o que provocava constantes
congestionamentos. A auséncia de vias de ligacdo entre os bairros obrigava os cidadaos
a cruzar a area central para os deslocamentos. Respeitando a malha viaria existente,

foram criadas alternativas de ligacbes independentes da area central. Assim, o0



planejamento do sistema viario foi concebido com o objetivo de atender aos desejos e
necessidades de mobilidade da populagéo favorecendo o uso do transporte coletivo.

Paralelamente, a legislacdo relativa ao uso e ocupacédo do solo urbano procura
adequar a expansdo urbana as diretrizes do modelo linear de crescimento. Os eixos
estruturais sdo equipados com toda a infra-estrutura urbana necessaria e dotados de um
sistema de transporte de massa capaz de atender a demanda da época e a futura. Assim
a cidade é planejada como um todo, com a definicho de areas verdes, setores
residenciais, industriais e comerciais, e a criacdo de instrumentos legais de preservacao e
incentivo ao desenvolvimento da cidade, o que gerou uma Curitiba mais humana no que
se refere a mobilidade urbana e permeabilidade da cidade.

Atualmente o sistema de 6nibus existente no Eixo Norte/Sul estd operando no
limite de sua capacidade. Dessa forma, antevendo uma provavel situacao de saturacao, ja
esta em fase de projeto o Metrd de Curitiba, um sistema menos poluente e com maior
poder de atratividade do usuéario do automovel. O novo modal sera integrado a Rede de
Transporte existente, inclusive na questéo tarifaria e sera implantado em via subterranea
sob os corredores de transporte que abrigam a canaleta exclusiva do sistema onibus bi-
articulado no Eixo Norte/ Sul. Assim, essa via sera urbanizada e liberada para uso da
populacao.

Consideraces Finais

Os congestionamentos e a crescente demanda de trafego nas grandes cidades e
regides metropolitanas passaram de uma questdo de segundo plano para converter-se
em um dos principais problemas para os habitantes das areas urbanas. Juntamente com
a dependéncia energética e 0s aspectos sociais, devem-se considerar as externalidades
negativas e seus custos, nao incluidos no preco do transporte. S&o considerados
componentes de custos externos do transporte: os acidentes de transito, o ruido, a

contaminacgao atmosférica (danos para a saude, danos materiais e danos para a biosfera),



a ocupacdo do solo (custo monetario e impacto que produzem em uma determinada
regido), as consequéncias das mudancas climaticas, os danos para a natureza e
paisagem e os congestionamentos. O transporte urbano produz diversos impactos sobre
este equilibrio, afetando o meio ambiente, a economia, a salde e a seguranca da
populacado que vive e trabalha na cidade
Desta forma, é necessario caminhar em direcdo a uma gestédo urbana e territorial,

entendendo-se que, para alcancar esse objetivo, necessita-se de um conjunto de
processos e acdes visando a integracdo dos sistemas de transportes, o urbanismo e o
meio ambiente. Boas praticas e experiéncias bem sucedidas de planejamento e gestdo no
Brasil e no mundo podem servir de parametro para nortear novos cenarios. O Estatuto
das Cidades estabelece novas diretrizes e instrumentos de planejamento e gestao
urbana. Da mesma forma, o Bilbao Ria 2000, o Consércio Regional de Transportes de
Madri e o IPPUC sédo exemplos de organizacbes que acompanham o planejamento
territorial de transportes e posteriormente fazem seu monitoramento e gestdo, que,
acredita-se, seja a maior deficiéncia na maioria dos programas e projetos do setor.

Assim, deseja-se cidades onde a gestdo urbana e territorial favoreca o
desenvolvimento, a preservacao do meio ambiente, a mobilidade e a qualidade de vida da
populacao.
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